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Tre delar

1. Lagstiftningens historiska
utveckling 1900-2025

2. Nuvarande
totalforsvarslagstiftning i ljuset
av krisjuridiken som helhet

3. Behov for framtiden



Rattsliga forutsattningar for
samhallsskydd och beredskap

» Forskningsprojekt 2020-2025, finansierat av
MSB

» Undersoker lagstiftning pa nationell, regional
(europeisk), och internationell niva

« Komplex bild och rorligt falt
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Regleringsnivaer

Internationell niva

Folkratt / internationell ratt

— Krigets lagar EU niva
— Konventioner o
— NATO
* Europeisk reglering Central niva
— Europakonventionen
— Europaradet
* Nordisk niva? Regional niva
« Svensk inhemsk reglering Lokal nivé
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Krisjuridik

« Tre omraden av reglering
— Hojd beredskap
— Fredstida kriser
— Olyckor
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Fore varldskrigen

* Medeltida brandlagar

* 1800-talet
— Epidemier och smittor

* Reglering av forsvaret
— Indelningsverket
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Forsta varldskriget och
mellankrigstiden

 Brandforsvar

» Epidemilag, bankkris 1921-22,
Adalen 1931

» Civilforsvarets framvaxt under
Forsta varldskriget
— Luftskydd
— Folkforsorjning
— Utomhusvarningar 1931
— Lager av varor
— Nedrustning
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Andra varldskriget

 Brandforsvarets roll i civilforsvaret
— relationen fredstida krishantering/civilt forsvar

* Fullmaktslagstiftning

— forfogande, varureglering, ransonering,
valutareglering, utrikeshandel, sjofart,
forsakringsvasendet, prisreglering,
hyresreglering, arbetsmarknad, tjansteplikt,
betalningar och bankvasende

* Krigsinstruktioner och administrativ
fullmaktslag
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Efterkrigstiden och kalla kriget

» 1945 krigsorganisation blir forsvarsorganisation
» Ett stort antal fredstida kriser och handelser

* Civila forsvaret
— civilomraden, civilbefalhavare

— civilforsvarslag (1960:74)

— lag (1960:513) om beredskapstillstand

— lag (1964:63) om kommunal beredskap

— successiva reformer 1960-90-tal

— 1986: Viktigt meddelande till allmanheten (VMA)
— 1994 flyttas civilt forsvar till kommunerna
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... Efterkrigstiden och kalla kriget

* Fullmaktslagstiftningen permanentas och
reformeras vid olika tillfallen
— lapptacke av regler
— organiseringen forandras, men inte alla regler

 Totalforsvarstanken dominerande

— men overgang fran organisation till
verksamheter

* 15 kap. regeringsformen (1974)
— krig, krigsfara, utomordentliga handelser ...
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Kalla krigets slut

» Berlinmurens fall 1989, Sovjetunionen 1991

» Civilt forsvar avvecklades
— Civilbefalhavare, beredskapspolis, K-foretag, beredskapslager,

* 1994: Medlemsskap i Partnerskap for fred,
Forsvarsmakten blir central myndighet ‘
— lag (1994:1720) om civilt forsvar
— lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt

* 1996 ars forsvarsbeslut utifran forbattrat sakerhetslage
och nedrustning i tidigare Warszawapakten:

— att med “utgangspunkt fran en vidgad sdkerhetssyn skall en
helhetssyn pré%Ia sambhillets satsningar och atgarder for att
forebygga och hantera hot och risker i saval fred som krig”
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11 sep. 2001 - 2015

 lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

» terrorism: fredstida kris eller vapnat angrepp?

— bombdaden i Stockholm 2010,Utgya 2011
terrordaden pa Drottninggatan i Stockholm 2017

* Ny smittskyddslag (2004:168)

« "Samhallets krisberedskap”

— Krisberedskapsmyndigheten 2002, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) 2009—-
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11 sep. 2001 — 2015

 lagen (2002:833) om extraordinara handelser i
fredstid — ersattes av lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och
vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH)

 fredstida krisberedskap istallet for civilt forsvar

« Sarbarhets- och sakerhetsutredningens
betankande Sakerhet i en ny tid (SOU 2001:4)
menade att bl.a. lagstiftningen brast
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2015 - idag

"Strategiska pausen” avslutas —

ateruppbyggnad av totalforsvar,
integration av fredstida
krishantering och totalforsvar

Fullmaktslagstiftningen kvarstar i
allt vasentligt som den gjort
sedan Kalla kriget



2. Nuvarande totalforsvars-
lagstiftning i ljuset av krisjuridiken

» Successivt 0kad komplexitet i samhallet,
och darmed i organiseringen av
krishanteringen och regleringen av
densamma.

» Nuvarande totalforsvarslagstiftning

baserad pa
— 1) Andra varldskriget

— 2) Kalla kriget
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‘w Viktig information till Sveriges invanare

3. Behov for framtiden

« Forfattningsberedskapen behover starkas
— manga parallella utredningar, stora behov

» Konstitutionella fragor behdver utredas

« Vagval kring den exekutiva makten visavi
riksdagens centrala roll

« EU-perspektivet maste in i krisjuridiken

Om krisen eller
“Forfattningsberedskapsberedning” kriget kOmmel'

« Ett samordnande, langsiktigt
beredningsarbete? Behov av en
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GOTEBORGS UNIVERSITET

HANDELSHOGSKOLAN

Tack!
lawsocietyextraordinary.net

tormod.otter.johansen@law.gu.se
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