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MSBs uppdrag fran regeringen

Att ur ett krisberedskapsperspektiv utvardera berorda
forvaltningsmyndigheters, regioners och kommuners
hantering av:

 Jordskredet i Stenungssund 2023
« Grundstotningen av farjan Marco Polo 2023

 Trafiksituationen pa Europavag 22 i Skane i
januari 2024.
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Delar som betonas i uppdraget

| uppdraget ingar att:

« Analysera hur ansvarsprincipen har fungerat.

» Belysa eventuella otydligheter och avvikelser vad galler ansvar
och roller.

« Utga fran den roll- och ansvarsfordelning som foljer av 2022 ars
strukturreform for civilt forsvar och krisberedskap.

» Dra slutsatser som kan anvandas for framtida hantering av
likartade handelser i syfte att minska sarbarheten i samhallet.




MSB har samverkat med och intervjuat
berorda aktorer

* 67 representanter fran 23 berorda aktorer har
intervjuats i samband med utvarderingen.

» Aktorernas egna utvarderingar,
kunskapssammanstallningar och handelseloggar
utgjort en ytterligare grund for utvarderingen.
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Jordskredet i Stenungssund 2023

+ Ett storre markomrade rorde sig och brot
sonder motorvagen samt forstorde byggnader
och annan infrastruktur.

* Raddningspersonal arbetade for att fa bort
personer fran omradet, och undersoka om det

fanns personer i rasmassorna.

* Insatsen kravde samverkan mellan bland
annat Lansstyrelsen, kommunen, kommunal
raddningstjanst, SGI, Trafikverket, och Polisen.
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Grundstotningen av farjan Marco Polo 2023

» Passagerarfarjan Marco Polo med 71
personer ombord gick pa grund i Blekinge.

« Det grundstotta fartyget lackte tjockolja som
drabbade kansliga naturomraden.

« Grundstotningen kravde flera olika typer av
insatser. Bland annat genomfordes
sjoraddningsinsatser, bargning av farjan och ett
omfattande oljeskadeskyddsarbete.

« Insatsen kravde samverkan mellan bland
annat drabbade lansstyrelser och kommuner,
kommunala raddningstjanster,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, MSB och
Svenska sjoraddningssallskapet.
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Trafiksituationen pa Europavdg 22 i Skane i januari
2024

+ Ett trafikstopp intraffade pa E22 i samband
med snoéovader mellan Horby och Kristianstad.

+ Ett stort antal manniskor satt fast i sina bilar
i flera timmar under svara vaderforhallanden.

* Fran det initiala stoppet tog det drygt 50
timmar innan den berdrda strackan ater kunde
Oppnas for allmanheten.

* Insatsen kravde samverkan mellan bland
annat Lansstyrelsen, kommunala
raddningstjanster, Trafikverket, Polisen, och
Forsvarsmakten.
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Utvarderingen har fokuserat tre pa aspekter av
aktoérsgemensam krishanteringsformaga:

Roller och ansvar*
Tydlighet kring rollférdelning under hdndelserna.

Kﬁ Aktorsgemensamma karnformagor**

& i Férmaga under hdndelserna att ta fram och delge: samlad lagesbild, gemensam
\Y inriktning, samordna insatser & resurser, samt att samordna kommunikation till

allmanheten och drabbade.

Proaktivt forhallningssatt*
Férmaga i samband med hédndelserna att férutse skeenden och ta initiativ for att minska

negativa konsekvenser tidigt.

*| enlighet med Gemensamma grunders definition.
MSB (2018), Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhéllsstérningar. Publikationsnummer: MSB777 — reviderad oktober 2018. ISBN: 978-91-7383-884-9

** | enlighet med ett ramverk utvecklat av forskare pa FOI.
FOI (2021), Férmagemodell for aktérsgemensam krishantering, FOl Memo 7571 @ Myndigheten for
7.
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Ansvar och roller

Bedomning av formaga

MSB bedomer att det har funnits stora skillnader
mellan de tre handelserna avseende hur tydligt
roller och ansvar har uppfattats.

« Vid jordskredet i Stenungssund har roller och
ansvar overlag varit tydliga.

* Vid grundstotningen av Marco Polo fanns
otydligheter kring oljeskadeskyddsarbetet.

« Vid trafiksituationen pa E22 fanns otydligheter
kring ansvars- och ledningsforhallanden.
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Ansvar och roller

Faktorer som kan ha paverkat formaga att klargora roller och ansvar

Utmarkande i handelserna har varit att:

* Andras roller upplevts som otydliga.

« Lansstyrelsens formaga att
samordna ar olika utvecklad i olika

delar av landet. "Svdarigheter att tidigt definiera
ansvars- och ledningsférhdllanden
| oljeskadeskyddsarbetet finns mellan aktorerna har inneburit

aterkommande svarigheter i att tolka | sv&righeter att effektivt inrikta och
LSO. samordna insatserna”

Lansstyrelsen Skéne (2024), Oberoende utredning av
trafikstoppet pd E22 3-5 januari 2024, s. 5
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Ansvar och roller

Rekommendationer for att minska otydlighet

MSB rekommenderar att:

* Fordjupa perspektivforstaelsen och
kunskapen.

« Starka den regionala
samverkansformagan.

* Fortydliga hur ansvar och roller ska
tolkas vid oljeskadeskyddsarbete.
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Bedomning av formaga

%@ Aktdrsgemensamma karnférmagor

MSB bedomer att det pa strategisk niva
i samtliga handelser:

Inte till fullo har funnits samlad
lagesbild.

* Har saknats tydlig gemensam
inriktning.

* Har saknats samordning av insatser
och resurser.

 Den aktorsgemensamma
kommunikationen till allmanhet och
drabbade overlag har fungerat val
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Aktorsgemensamma karnférmagor

Faktorer som kan ha paverkat férmaga att generera karnférmagor

Aterkommande i flera hindelser:

* Det har saknats samsyn om vad som
utgor en samlad lagesbild eller en
gemensam inriktning.

 Former for samverkanskonferenser
upplevts utmanande.

« Samverkanspersoner har haft en
positiv effekt pa samarbete.

"Om jag ber dig om en
l&igesbild s& har jag ingen
aning om vad jag fér
tilloaka.”

Respondent intervjiuad i samband med Marco Polo
handelsen.
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Aktorsgemensamma karnférmagor

Rekommendationer fér att starka formagor

MSB rekommenderar att:

 Implementera

aktorsgemensamma
arbetsformer. : ‘"-g
« Arbeta med olika | . | 8 =

samverkansformer efter behov.

« Dra lardomar fran hanteringen
av handelser. Utvarderal!
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Proaktivt forhallningssatt

Bedomning av formaga

MSB bedomer att hanteringen:

» | viss utstrackning praglats av
proaktivitet innan handelserna
intraffade.

* | mycket varierande utstrackning
praglats av proaktivitet efter att
handelserna intraffat.
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Proaktivt forhallningssatt

Faktorer som kan ha paverkat proaktiviteten

* Det funnits en oro att gora fel som kan
ha bidragit till passivitet.

« Avsaknad av forberedande planering
eller bristande kvalitet pa befintliga
planer hammat hanteringen.

« Aktorsgemensamma natverk upplevts
framja proaktivitet.

Aterkommande i flera av hindelserna har:

"Det ar bra om man far
samarbeta mer i fredstid sd
man inte behover hitta
samarbetet nar det val
brinner.”

Respondent infervjuad i samband med Marco Polo
h&ndelsen.
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c Proaktivt forhallningssatt

Rekommendationer for att stdrka det proaktiva férhallningssattet

MSB rekommenderar att:

 Infora tydligare krav pa handling i de
grundlaggande principerna.

« Utveckla den forberedande planeringen.

« Ova aktorsgemensamma
samarbetsformer.
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Centrala rekommendationer

1. Stark det proaktiva 2. Planera och dva for 3. Stark den r"egioonqla
forhallningssattet genom gemensamma samverkansformagan.
tydligare krav pa forhallnings- och
handling. arbetssatt.
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MSBs atgarder utifran utvarderingen

MSB avser att ta ett sarskilt ansvar for att
aktorsgemensamma arbetsformer
implementeras.

MSB avser att utveckla sin formaga att
erbjuda forstarkningsresurser i samverkan
och ledning

MSB avser att som regel placera en
samverkansperson hos den eller de
myndigheter som hamnar i centrum for
hanteringen av en samhallsstorning.

MSB avser att sakerstalla att fragan om
roller och ansvar vid

oljeskadeskyddsarbetet omhandertas.
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