
Nationell hotbild och 
återuppbyggnaden av totalförsvaret
Vi går mot sämre och mörkare tider – nu är hög tid att 
förbereda sig
Vi har gjort det förr och ska göra det igen - tillsammans

Vi kommer med hårt arbete att lyckas - något annat alternativ 
finns inte



Ett allvarligt säkerhetspolitiskt läge
Rysslands fullskaliga invasion av 
Ukraina är ett tydligt exempel på 
hur snabbt hotbilden kan 
förändras

Invasionen har påtagligt 
försämrat det säkerhetspolitiska 
läget i Europa, vilket även 
påverkar Sveriges säkerhet.
Ukrainas sak är vår
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Kina har som uttalad ambition att bli en global stormakt 2050
Kina utmanar de internationella regler som vi känner dem i 

t.ex. FN, WTO m.fl.

Kina använder militära, ekonomiska, diplomatiska och alla 
övriga verktyg för att nå sitt mål

Relationerna Kina-Ryssland, Kina-USA och Kina-Taiwan

Kinas intressen i Arktis och Afrika

Ett allvarligt säkerhetspolitiskt läge



Ett allvarligt säkerhetspolitiskt läge
Klimathotet är på sikt, om vi inte 
lyckas ett existentiellt hot mot 
hela planeten

 Torka, översvämningar, artdöd 
massmigration, matbrist etc.

 Klimatrelaterade faktorer spär 
på existerande och skapar nya 
konflikter



Ett allvarligt säkerhetspolitiskt läge
Ökad risk för hybridhot
Ökat hot mot infrastruktur inte minst under vattnet
Terroristhotet är fortfarande stort
Kriminaliteten är ett hot mot samhället
Kärnvapenhotet är tillbaka på agendan



Återuppbyggnaden av totalförsvaret – 
den militära delen
Försvarsbeslutet 2015 innebar att vi bytte riktning från där till här
Värnplikten aktiverades igen
Hotbilden förändras till att ”Ett väpnat angrepp mot Sverige kan inte 

uteslutas”
Försvarsbeslutet 2020 lever ett år kortare, nytt beslut 2024 (dec?)
FB 20 går i stort enligt plan 
Stora beställningsvolymer till industrin innebär fördyringar och förseningar



Återuppbyggnaden av totalförsvaret – 
den civila delen

200 år av fred satte en tydlig prägel på svensk 
försvars- och säkerhetspolitik

 Sverige hade under kalla kriget ett robust och 
välfungerande civilt försvar som var ömsesidigt 
förstärkande till det militära försvaret

 Totalförsvarsplaneringen återupptogs år 2015

 Det väpnade angreppet är den 
dimensionerande hotbilden



Implementeringen av den nya 
strukturen

Arbetet är igång på samtliga 
nivåer

 Några utmaningar:
• Skärningen mellan det 

geografiska 
områdesansvaret och 
sektorsansvaret

• Sektorerna är i olika hög 
grad kopplad till den 
regionala nivån 



Regeringens satsningar på civilt försvar
• Det civila försvaret tillförs 915 miljoner kr 

under 2023

• I budgetpropositionen för 2023 
beräknades satsningar för 2024 uppgå 
till 1 276 miljoner kr och för 2025 till 1 
395 miljoner kronor

• Tillsammans med tidigare beslutade 
medel blir den totala nivåhöjningen för 
satsningar på det civila försvaret drygt 
3,8 miljarder kr år 2023



Aktivering av civilplikten
• Regeringsuppdrag till MSB

• att genomföra de åtgärder som behövs för att 
förbereda för ett beslut om aktivering av 
civilplikten inom kommunal räddningstjänst

• MSB konstaterar att: 
• kommunens räddningstjänst behöver tillföras 

betydande förstärkning av personal och materiel 
för att kunna lösa sina uppgifter under höjd 
beredskap

• den personella numerären behöver preliminärt 
fördubblas



Utredningar: Försörjningsberedskap
Nationell samordning av 
försörjningsberedskapen

Ökad försörjnings-beredskap av 
varor och tjänster inom industrin

En ny livsmedelsberedskap



Lärdomar från Ukraina
• En väsentlig del av krigföringen inriktas direkt mot civil infrastruktur ställer 

andra krav på räddningstjänstens förmåga
• Skydd mot cyberangrepp genom proaktivt arbete internt och 

gränsöverskridande 
• Vikten av privat-offentlig samverkan t.ex. Ukrainska teleoperatörer

• Stark försvarsvilja och stridsmoral genomsyrar hela samhället



Viktiga aktörer i arbetet
Civilområden
Länsstyrelser
Kommuner och regioner
Näringslivet
Frivilliga försvarsorganisationer

Idéella organisationer
Men inte minst hela allmänheten



Kommuner och regioners beredskap 
behöver utvecklas och stärkas

Har ett mycket omfattande 
samhällsansvar inför och under 
fredstida kriser och höjd 
beredskap

 När Sverige utsätts för stora 
påfrestningar, oavsett om det är 
fredstida krissituationer eller ett 
väpnat angrepp, drabbas 
kommuner och regioner på ett 
omedelbart och konkret sätt

 Ska därför förebygga, motstå och 
hantera kriser och olyckor av 
varierande art och omfattning i 
hela hotskalan

Permanent höjning av de bidrag som betalas ut för 
kommuners och regioners arbete med civilt försvar

Särskild utredning av kommuners och regioners 
grundläggande ansvar inför och under fredstida 
kriser och höjd beredskap 



Näringslivet – en central aktör
Det är i stor utsträckning privata 
aktörer som äger och ansvarar för 
många av de viktigaste 
samhällsfunktionerna

 Näringslivet är därmed av central 
betydelse för totalförsvaret och för 
försörjningsberedskapen

 Regeringen har inrättat ett 
tvärsektoriellt näringslivsråd för 
totalförsvar och krisberedskap



Sammanfattning
Totalförsvaret står högt på regeringens agenda

• Stora satsningar på det civila försvaret samt ett flertal pågående 
regeringsuppdrag och utredningar 

Att försvara Sverige är ett ansvar för hela samhället
• Länsstyrelser, kommuner, regioner och näringslivet har en mycket viktig roll 

i återuppbyggnaden av totalförsvaret

Det allvarligaste säkerhetspolitiska läget sedan andra världskriget
• Vi har inte tid att vänta på det perfekta systemet
• Vi måste gräva där vi står


